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Sammanfattning

Den ekonomiska analysen beskriver fortsatt lagkonjunktur och osiker
omvarldsutveckling under planeringsperioden, med tecken pa aterhdmtning fran 2025.
Inflation och rantenivéer vintas sjunka, vilket ger ett tillfalligt ekonomiskt andrum for
kommunerna. Samtidigt kvarstar stora utmaningar med 6kade krav pa civil beredskap
och brist pa riktade statsbidrag till raiddningstjansten.

Forslag till rambudget 2026 baseras pa nio medlemskommuner. Nackas uttrade
beraknas ske i juni 2025.

En ny finansieringsmodell for beriakning av medlemsavgiften, baserad pa kommunernas
yta och befolkning, giller fran och med januari 2026. Mot bakgrund av Nackas uttrade,
en svag befolkningstillvaxt och 16neforandringar foreslas en medlemsavgiftshojning med
2,5 procent for 2026 och 1 procent per ar for 2027-2028.

Ett fallande underskott budgeteras for kommande tre dren med sammantaget 12 Mkr
vilket foreslas tackas genom disposition av det egna kapitalet. Efter dispositionen finns
126 Mkr i eget kapital.

Investeringar budgeteras med cirka 25 Mkr/ar. Bedomningen &r att det finns ett vixande
investeringsbehov, sirskilt inom totalforsvars- och beredskapssektorn, vilket kraver
ytterligare medel 6ver tid. Aven ett numera inlett arbete med sikerhetsskydd och
arbetsmiljofraimjande atgarder kommer leda till 6kade investeringsbehov framéver.
Forutsattningarna vad galler statligt stod ar inte klarlagda.

Den nya forbundsordningen innebar att forbundet ges ett samlat ansvar for
fastighetsfragorna. Det finns en teknisk skuld i bade fastigheter och fordon, och en
underhallsplan samt fordonsfornyelseplan har tagits fram. Investeringar prioriteras i
forsta hand utifran skydd av liv och halsa.

Effektiviseringskrav pa 1 — 1,5 procent/ar finns inarbetade i budgeten.
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For att mota budgetutmaningarna planeras effektiviseringar, inklusive vakansplanering,
okad intdktsgenerering samt oversyn av organisationsstruktur, men ocksa en
genomlysning raddningsledningssystemets utformning och forméga utifran lagkrav och
radande foreskrifter. Atgirder prioriteras enligt en tydlig ordning, dir skydd for liv, hilsa
och lagstadgade uppdrag gar fore forbattringsinsatser.

Kostnader kopplade till PFAS-utredningar kan tillkomma vilket budgeten inte tagit
hansyn till. Dessa hanteras separat enligt 6verenskommelsen med
medlemskommunerna. En detaljerad investeringsplan gors i detaljbudgeten och
uppfoljning av ekonomiska effekter av Nackas uttrade redovisas i delarsrapporten i
augusti 2025.
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Ekonomisk analys for perioden

Den makroekonomiska utvecklingen enligt ”Aktuell ekonomi Planeringsforutsattningar
for aren 2025—2028”, cirkular 25:21 fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
praglas av en forlangd lagkonjunktur med fortsatt osiaker omvarld, dar inflationen initialt
har 6verraskat pa uppatsidan under inledningen av 2025. KPIF-inflationen (inflation
justerad for ranteeffekter) vantas ligga pa 2,6 procent under 2025, nagot over
Riksbankens mal, men sjunka till 1,8 procent 2026. KPI-inflationen (som inkluderar
rantekostnader) forvintas bli sd 14g som 0,6 procent 2025.

Riksbankens styrrianta bedoms siankas till 1,75 procent vid slutet av 2025, fran 2,75
procent 2024, och forvantas ligga kvar pa den nivan dven 2026. En viss hojning till 2,15
procent kan komma att ske forst 2028, vilket speglar en forsiktig atergang till en mer
neutral penningpolitik i takt med att konjunkturen starks.

Pris- och kostnadsutvecklingen (PKV) fo6r kommunerna visade en stark 6kning under
2022—2023, men 2025 vantas en kraftig minskning i kostnadstrycket tack vare
sjunkande pensionskostnader. Redan frdn 2026 beraknas PKV ater stiga, vilket kraver
fortsatt noggrann ekonomisk planering. Totalt innebar detta att kommuner och regioner
far ett tillfalligt andrum 2025 i form av lagre kostnadsokningar, samtidigt som
skatteunderlaget vantas 6ka med 4,3 procent — vilket ar i niva med historiska
genomsnitt.:

Eftersom kommunal raddningstjanst ar en nyckelaktor i det civila forsvaret, paverkar
franvaron av statsbidrag direkt dess majligheter att utveckla kapacitet och beredskap.
Trots de vixande kraven sker ingen forstarkning via varandringsbudgeten 2025, vilket
riskerar att bromsa eller forsvéra arbetet med totalférsvarets ateruppbyggnad péa lokal
niva. Bristen pa riktade statsbidrag till civilt forsvar ar en viktig fraga for
raddningstjansten. Forvantningarna okar, men resurserna gor det inte i samma takt,
vilket skapar en vixande press pa verksamheten.

Tabell 16. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prigindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader” 5.5 04 34 34 35
Owrig farbrukning 27 30 25 26 26
Prisférandring, % 46 0,3 i 31 32

*Inklusive fardndringar i arbetsgivaravgifier.

Kailla: SKR.

1 Cirkuldr 25:21 Aktuell ekonomi — Planeringsforutsdttningar for dren 2025—2028 | SKR



https://skr.se/skr/tjanster/cirkular/cirkular/2025/cirkular2521aktuellekonomiplaneringsforutsattningarforaren20252028.89847.html
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Kommuner och regioner far ett tydligare och utokat ansvar for beredskap infor kriser och
krig och behover vidta atgiarder for att starka sin beredskap. Det finns stora skillnader i
hur langt olika kommuner har kommit i detta arbete. Utredarens forslag som lyfts fram
genom “Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig” (SOU
2024:65), ar att kommuner och regioner ska klara att vara sjalvforsorjande och
sjalvstandigt kunna uppratthalla kontinuitet i sin verksamhet i tva veckor.

Trots att kommunernas och regionernas ekonomi forvintas forbattras nagot, ar det inte
tillrackligt for att finansiera de nodvandiga investeringarna. Infrastrukturinvesteringar,
inklusive atgarder for beredskap och raddningstjanstens behov, kraver ytterligare
finansiering. Samtidigt ar ldneskulden i kommunsektorn redan hog och vantas fortsitta
oka.

Den demografiska utvecklingen utgor ytterligare en utmaning. Befolkningen aldras
snabbt, vilket 6kar belastningen pa kommunala tjanster. For att m6ta framtidens
utmaningar finns ett stort behov av forandrade arbetssitt och effektiviseringar. SKR:s
befolkningsprognos visar pa en mycket svag tillvixt under aren 2026—2028, med
regionala variationer. 2 Medlemskommunernas befolkning kommer under perioden att
oka med 0,4 procent. 3

2 Ekonomirapporten, maj 2025 | SKR

3 Kommunuvisa befolkningsprognoser 13 juni 2024.xlsx (Folkmdngdssiffror | SKR)



https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ekonomirapportenmaj2025.90354.html
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fskr.se%2Fdownload%2F18.790aa0dc1900c49395213025%2F1718356712932%2FKommunvisa%2520befolkningsprognoser%252013%2520juni%25202024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/folkmangdssiffror.1362.html
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Nackas uttrade

Nacka kommun anmilde hésten 2024 om uttriide ur férbundet. Ovriga
medlemskommuner har enats om att medge en kortare uttradestid &n de tre &r som
forbundsordningen anger, och uttradet sker per den 1 juli 2025. Det medfor att forbundet
har en kortare tid att anpassa ekonomin, framforallt avseende intdakter men dven
kostnader, vilket paverkar budgeten de kommande aren. Fordndringar i underlagen for
kostnadstackning av nuvarande struktur pa raddningsledningssystem ar den enskilt
storsta utmaningen sett till kostnader, men dven uteblivna intékter fréan tillsyn och
onodiga larm far en paverkan pa helheten.

Nackas uttrade ur forbundet paverkar budgeten pa flera sitt. En utredning som
genomfordes 2023 visade att Nackas uttrade skulle leda till ett underskott for forbundet
om cirka 2 miljoner kronor. Darutover beraknades omstallningskostnaderna for
forbundet till 4,5 miljoner kronor 6ver en period pa 1,5 ar, i enlighet med den
ekonomiska uppgorelsen med Nacka kommun. Dessa kostnader omfattar bland annat
uteblivna intakter for tillsyner, onodiga larm samt kostnader for dronarutbildning och
andra foljdeffekter av Nackas uttrade.

I budgetarbetet forutsatts samtliga anstéllda vid Nacka station f6lja med till
Storstockholms brandforsvar i samband med verksamhetsovergangen.

Det kan konstateras att det finns en osidkerhet kring de ekonomiska konsekvenserna
kopplat till Nackas uttriade. Omstallningskostnader finns inlagda i budgeten. Samtidigt
ska avtal omférhandlas, personalférandringar och OH-kostnader hanteras med mera
vilket innebar att utvaxlingen budgetmassigt behover hanteras foretradesvis 2025 och
2026 men aven 2027.

Den ekonomiska regleringen av eget kapital sker utifran Nackas andel i forbundet som
vid intradet 2009 sattes till 11,59 procent. Utover det sker reglering av
anlaggningstillgdngarna med bokfort viarde, pensionsskulden samt personalens
inarbetade semester och 6vertid. Detta kommer vidare redogoras for i forbundets
delérsrapport per augusti 2025.

Kommande utveckling inom raddningstjansten/forbundet

Sverige befinner sig i en tid diar behovet av ett starkt totalforsvar ar tydligt, och fragor
kring forsvar och beredskap far stort medialt utrymme. Det pagar en intensiv diskussion
om den svenska forsvarsformégan, med sarskilt fokus pa det civila forsvarets roll inom
totalforsvaret. Sverige har tillsatt en sarskild minister for civilt forsvar for forsta gangen
sedan andra varldskriget och dr nu medlem i NATO. Dessutom har regeringen beslutat
att byta namn pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) till Myndigheten
for civilt forsvar (MFC).

Enligt den senaste rapporten fran Forsvarshogskolan méste tempot i utbyggnaden av
totalforsvaret oka, finansiering sikras och kompetens byggas. Under Folk och Forsvars
Rikskonferens 2024 betonade ministern for civilt forsvar, Carl-Oskar Bohlin, vikten av
att stirka den samhalleliga motstdndskraften och tydliggjorde att ”det kan bli krig i
Sverige”. Statsminister Ulf Kristersson har uttryckt att Sverige varken befinner sig i krig
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eller fred. De 53 beredskapsmyndigheterna har fatt i uppdrag att stiarka sin beredskap
och sikerstilla en kultur av handlingskraft.

Svensk raddningstjanst star infor en omfattande utmaning med ateruppbyggnaden av sin
formaga under hojd beredskap och civilt forsvar, en process som kommer att ta tid och
paverka verksamheten pé alla nivaer. Planering, 6vningar och atgiarder for att starka
uthalligheten ar avgorande, och ledarskap, tydliga mandat och resurser ar
framgangsfaktorer. Att bygga starka samarbeten redan i fredstid ar viktigt for effektiv
samverkan vid kris och hojd beredskap.

Under 2024 har konkreta steg tagits for att stirka robusthet, redundans och resiliens,
och arbetet fortsitter 2025. Planeringen for mottagande av civilpliktiga, uppbyggnad av
materialresurser och utveckling av samarbetsstrukturer pagar, samtidigt som
ekonomiska forutsattningar méste klarlaggas. Ett nytt strukturprogram som underlag
och stod for ett mer pricksédkert arbete med brandstationernas placering i framtiden ska
beslutas, och fragor kring robusthet och kontinuitet integreras i planeringen.

Begreppet “trygghet och sidkerhet” har alltmer kommit att handla om brott, terror, kris
och krig, vilket riskerar att minska fokus pa vardagsolyckor. Riddningstjansten har ett
ansvar att balansera dessa behov och sikerstilla att bade stora samhallskriser och
dagliga olyckor hanteras effektivt. Vardagsolyckor orsakar stort lidande och hoga
samhaéllskostnader, och det ar viktigt att fortsitta det forebyggande arbetet.

Samtidigt stalls raddningstjansten infor langsiktiga utmaningar, dar en aldrande
befolkning och klimatférandringar paverkar riskbilden. Torrt vider okar risken for
skogsbrander, medan stormar och hoga floden skapar nya hot. For att mota dessa
utmaningar kravs utveckling av nya formagor och resurser samt samarbeten med andra
samhillsaktorer.

SBFF stravar efter att vara en framatblickande organisation som utmanar normer och ar
oppen for innovation. Arbetet fortsatter for att utveckla en effektiv, flexibel och
handlingskraftig organisation som kan mota bade samhaéllets och medarbetarnas behov i
en snabbt foranderlig omvarld. Vi arbetar hart for att sidkerstalla hallbar
kvalitetsutveckling, det vill sidga att gora ratt saker pa ratt satt med hjalp av kultur,
struktur och systematik.

Mal for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning innebar att saval kommunalférbundets finansiella som
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, indamaélsenligt,
miljomedvetet, effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler
och etablerade normer.

For Sodertorns brandfoérsvarsforbund (SBFF) innebar god ekonomisk hushéllning att
ekonomin ska vara langsiktigt hallbar. Forbundet ska finansieras inom de budgetramar
som beslutas. Dessutom ska 6vriga finansiella mal for soliditet, balanslikviditet och
sjalvfinansieringsgrad vara uppnadda. Forbundets tre verksamhetsmal har inriktningen
trygghet och kontinuitet, effektiv resurshantering samt miljo- och hallbart
samhillsbyggande. Verksamhetsmalen tillsammans med lagkrav om en ekonomi i balans
samt finansiella mal utgor grunden for forbundets mél for god ekonomisk hushallning.
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Ekonomiska utmaningar

Det finns ett antal kinda fragor som kommer paverka forbundets verksamhet och
ekonomi kommande ar, men diar omfattningen dnnu &r oklar.

Lokalforsorjning

Sedan 2024 har ett omfattande och intensivt arbete med att bedoma status pa de lokaler
dar forbundet bedriver verksamhet dgt rum. Arbetet med att ta fram en beskrivning av
krav pa fastigheternas beskaffenhet har ocksa paborjats, med utgangspunkt i forbundets
formégebeskrivning, i syfte att sdkerstélla bibehéallen raiddningsférmaéga i fredstid. En
lokalforsorjningsplan har arbetats fram och beslutats, och en drift- och underhéllsskuld
har berdknats i bade egna och inhyrda fastigheter.

Behov av att bedoma fastigheternas utformning for att klara tillkommande uppgifter, och
tillskaffandet av formagor for att klara av en fortsatt drift och effektiv raddningstjanst
under hojd beredskap eller i virsta fall krig, kvarstar.

I ett pagdende arbete med att ta fram ett strukturprogram kartlaggs ocksd kommunernas
kommande utveckling och behov, samt i vissa fall 6nskemal om forflyttning fran de
platser dar vi idag ar beldgna och verkar.

Hyresavtal ska under 2025 tecknas for de fastigheter dar medlemskommuner enligt
foregaende forbundsordning sjdlva statt for kostnaden och de ej ingatt i forbundets
rakenskaper. Utgangspunkten for de hyresavtal som kommer tecknas dr kommunernas
sjalvkostnad, enhetliga gransdragningslistor med mera.

PFAS

PFAS-fragorna uppmarksammas nationellt och far mer och mer utrymme, dven medialt.
I flera av de medialt sett tyngst uppméarksammade fallen har riddningstjanstens
“brandskum” pekats ut som en potentiell, och till och med trolig, kalla till fororening.

Genom ett uppdrag fran regeringen vagleder och stottar Naturvardsverket lansstyrelser
och kommuner, i hur verksamheter s som riaddningstjansten skall foljas upp. Detta har
lett till att fler av forbundets medlemskommuner nu sitter ljus pa fragan och uppvaktar
forbundet i sak.

Genom ett beslut i miljo- och hilsoskyddsndmnden i Botkyrka kommun den 8 januari
2024, § 2024—14 har SBFF forelagts att redovisa ett forslag till provtagningsplan, att
genomfora en miljoteknisk undersokning gallande fastigheten Tumba 7:189 samt
redovisa resultatet av undersokningen till tillsynsmyndigheten. Detta med anledning av
en rapport fran lansstyrelsen géllande killsparning av PFAS i och omkring sjon Aspen.
Forelaggandet fran Botkyrka kommun aktualiserar frigan om hantering av historiska
fororeningar i forbundet. Botkyrkas forelaggande ar for SBFF det forsta, men kommer
sannolikt att f6ljas av fler. Under 2025 invintas kommunens beslut for eventuell vidare
hantering efter inskickat provtagningsresultat.
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Kostnader for provtagning och eventuella atgarder i relation till PFAS-fragan ar inte
tagna i beaktande i budgetforslaget. Kommundirektorerna har vid ett mote den 24 maj
2024 enats om att kostnader kopplade till historiska fororeningar ska fordelas i enlighet
med forbundsordningen. Medlemskommunerna kommer darmed debiteras i sarskild
ordning nir kostnader uppstétt.

Rakel generation 2 - "Swen”

Med en bortre grans i sin tillgdnglighet kommer nuvarande statliga nat for
kommunikation vid krishantering, RAKEL, att sldckas ner till f{érmén for en ny
generation forutsattningar och teknik med 6kade krav pa tillganglighet, robusthet och
siakerhet. Det nationella arbetsnamnet for detta har kommit att bli “SWEN”.

De forutsattningar som ar kanda i nulaget ar att nuvarande RAKEL slacks ned senast vid
overgangen till &r 2030, och att endast de centrala delarna — det sé kallade "karnnitet” —
blir foremal for statlig upphandling, uppbyggnad och finansiering. Lokala 16sningar for
kommunikation (nat och applikationer) ska sedan ansluta till detta karnnat.

Lokala 16sningar sa som nit, applikationer och produkter for sindning och mottagning
blir en fraga for varje aktor att sjdlva ta ansvar for. I nuldget saknas en tydlighet i hur
behoven ska kunna kartldggas och dartill &ven estimaten for hur stor kostnaden for
overgangen till nista generation av kommunikationsmojligheter bedoms bli. Arbetet for
att identifiera detta lokalt pa SBFF och i nara samarbete med andra aktorer inom
Réaddningsregion Ostra Svealand ar inlett. Det kan dock konstateras att ingenting tyder
péa att den nya losningen kan komma att bli billigare dn den nuvarande, och att
uppkomna behov av investeringar och eventuella 6kningar av driftkostnader, behover
hanteras succesivt fram mot 2030 och darefter.

Overenskommelser LEH och évriga uppgifter

Tidigare avtal "Kvarvarande uppgifter avseende h6jd beredskap” har 16pt ut. Enligt den
nya forbundsordningens uppdragsparagraf framgar att kommunalférbundet kan bitrada
medlemskommunerna, om sarskild skriftlig 6verenskommelse har traffats vad galler
villkor samt kostnadstackning for uppdraget, i den omfattning som respektive kommun
och kommunalférbundet ar 6verens om nar det géaller:

e lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infor extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

e Ovrig lagstiftning eller tjansteomrade dar kommunalférbundet besitter sarskild
kompetens

Tjanster som idag alltmer efterfragas av medlemskommunerna ar framst
trygghetstjinster inom KSAK (kommunala sikerhetstjinster), genom var
ledningscentral, och andra tjanster sdsom utokad gemensam myndighetsutovning for att
motverka organiserad brottslighet.

De uppgifter som medlemskommunerna onskar att forbundet utfor paverkar bade
kostnader och intidkter, och kommer forandras utifran efterfragan och kravstallning.
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Statsbidrag

Det ar i nuldget mycket oklart hur det statliga stodet for kostnader for tillkommande
uppgifter inom ho6jd beredskap och krig kommer att bli for raddningstjanstens del. Vi ser
redan idag en forflyttning fran stat till kommun, dar full kostnadstackning for till
exempel utbildning inom RUHB (Raddningstjanst Under Hojd Beredskap) inte ges.
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Rambudget 2026 och plan for 2027-2028

Rambudgeten for 2026 och plan for 2027-2028 redovisas nedan.

2026 B 2027 rs plan I 2028 4rs plan =
Medlemsavgifter 336473 341074 345727
Intakt gamla pensioner 7722 7589 7304
Bidrag 5387 5887 6387
Ovriga intikter 59552 61825 63 526
Finansiella intdakter 2500 2500 2500
INTAKTER 411634 418 875 425444
Personalkostnader -274 821 -280 317 -284 522
Pensionskostnader -42 556 -42 371 -41810
fj\.rriga kostnader -66415 -63 415 -61415
Avskrivningar -18 458 -18329 -18 857
Hyreskostnader faktura -19717 -20 309 -20918
KOSTNADER -421968 -424741 -427 522
VERKSAMHETENS RESULTAT -10334 -5 866 -2078
Forandr pensionsskuld 8042 6901 5649
Ranta pa pensionskuld -3417 -5494 -6 004
SUMMA PENSIONSSKULD 4625 1407 -355
SUMMA -5709 -4 459 -2433)

Budgeten baseras bland annat pa féljande forutsattningar;

¢ I medlemsavgiften ingar forbundets samtliga kostnader férutom gamla pensioner
som faktureras separat for de kommuner dar pensionskostnaden ligger hos
forbundet. Kostnaden for gamla pensioner sjunker vilket paverkar
medlemskommunernas kostnader positivt (giller for de kommuner dar
pensionsskulden ligger hos forbundet).

e En upprikning av medlemsavgiften med 2,5 procent/ar 2026 och 1 procent/ar
2027 — 28.

e En befolkningstillvixt med 0,4 procent/ar.

e Personalkostnaderna uppriknas med 3 procent/ar.

e Samtlig personal vid Nacka brandstation 6vergér till Storstockholms
brandférsvar.

o Overgéngskostnader kopplade till Nackas uttriide hanteras kommande Ar.

e Forbundet tar, enligt den nya forbundsordningen, ett samlat ansvar for
fastighetskostnaderna.

e Hyreskostnaden riknas upp med 3 procent/ar.

e Ibudgeten finns ett effektivitetskrav inarbetat med 1 — 1,5 procent/ar.

Det ekonomiska resultatet budgeteras till ett fallande underskott som tacks genom
disposition av det egna kapitalet. Det egna kapitalet uppgar vid slutet av 2028 till
126 Mkr.

Atgirder

For att klara budgeten de kommande aren planeras en rad atgiarder for att effektivisera
verksamheten och stirka de ekonomiska forutsattningarna. En viktig del i detta arbete ar
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en mer effektiv vakans- och personalplanering inom de stora beredskapsforlagda
personalgrupperna.

Ovningsverksamheten effektiviseras 16pande genom mer centraliserad och samordnad
planering, vilket bidrar till att uppna faststilld formégeniva pa ett mer resurseffektivt
satt. Som en ytterligare del i arbetet for en effektivare insatsforberedande verksamhet,
fortsatter arbetet med att implementera generella raddningslarare till forman for ett
minskat uttag av mantimmar fran ett mer nischat instruktérskollektiv med
forutsattningar att inga i beredskapsorganisationen.

Samtidigt ser forbundet 6ver mgjligheten att 6ka intakterna, sarskilt genom utveckling
och breddning av kommunala trygghetstjanster for medlemskommunerna och hantering
av brandlarm och tjanster kopplade till dessa for samverkande raddningstjanster inom
overenskommelsen for samverkan inom riddningsledningssystemet, RC Ost.

Parallellt fortsatter en 6versyn av forbundets organisationsstruktur for att sikerstilla att
den ar andamalsenlig och har en kostnadseffektiv organisering av enheter och distrikt.

Slutligen genomfors en 6versyn av riddningsledningssystemet, inklusive den
overgripande ledningen och kostnadsfordelningen inom samarbetet, i syfte att fortydliga
ansvar, minska dubbleringar och skapa en mer balanserad ekonomisk modell for
samverkan.

Prioriteringsordning och konsekvenser

En tydlig prioriteringsordning for hur forbundet ska arbeta vid anpassningar till en
minskad budget har fastslagits:

1. Fara for liv och hilsa
— Insatser och atgiarder som direkt paverkar manniskors liv och sidkerhet har
hogsta prioritet och far inte kompromissas.

2. Lagstadgad verksamhet och beslut i direktionen
— All verksamhet som styrs av lagkrav eller ar beslutad av direktionen ska
sakerstillas och fullfoljas.

3. Varda redan investerade medel (underhall)
— For att undvika framtida merkostnader ska redan genomforda investeringar
och befintlig utrustning underhaéllas pa ett 1angsiktigt och hallbart satt.

4. Forbattrad arbetsmiljo
— Atgirder som bidrar till en trygg, sidker och hallbar arbetsmilj6 prioriteras i den
man det ar forenligt med ovanstaende punkter.

5. Utveckling och forbittringar
— Forst nar ovanstidende behov ar tillgodosedda kan resurser laggas pa
utvecklingsinsatser, effektiviseringar och framtida forbattringar

Genom ett forbattrat och nu l16pande arbete med att beskriva och f6lja upp verksamheten
inom forbundet, dartill analysera och relatera till ett tydligt definierat resursbehov for att
klara forbundets samlade uppdrag, finns nu forutséttningar for mer relevanta och
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pricksdkra resonemang kring vad effekten av ytterligare minskningar i det ekonomiska
utrymmet kan komma att bli. Om inte den totala finansieringen, genom bidrag eller
intakter, utokas ytterligare inom rambudgetperioden, ser vi ett scenario dar
inskrankningar pa den operativa forméagan inom férbundet behover goras.

Medlemsavgifter

Ett forslag till ny forbundsordning togs fram 2022 och innehaller en ny
finansieringsmodell som bygger pa medlemskommunernas yta och folkmangd.

Den nya modellen innebar att kostnadsfordelningen automatiskt anpassas vid
forandringar i befolkning, tar hansyn till kommunernas landareal, samt att férbundet far
ett samlat ansvar for fastighetskostnader for alla brandstationer.

Kommuner som idag dger sina stationer ska fakturera forbundet och hyresavtal ska
tecknas. Nya pensioner hanteras i medlemsavgiften medan gamla pensioner hanteras
separat. Mer att lasa om medlemsavgiftens finansieringsmodell finns i forbundets
diarie+. Den nya finansieringsmodellen vilar pa ett solidariskt ansvarstagande for
forbundets kostnader. Modellen utgor dven en signal om vikten av att arbeta mer
strategiskt och effektivt i hela forbundets geografiska omrade.

Forbundet fortsatter som tidigare att anta en arlig rambudget i juni. Infor 2026 foreslas
en 0kning av medlemsavgiften med 2,5 procent for 2026 och 1 procent under 2027-2028.

Enligt SKR:s prognos forvintas befolkningen 6ka med 0,4 procent per ar, vilket ar
avsevirt lagre 4n den genomsnittliga tillvaxttakten under de senaste tio dren, da den for
samtliga ar Gverstigit 1 procent.

Budgetpost B 2026 fg 2027 @ 2028
Medlemsavgift 336 473 341 074 345727,

4 2025-000340
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Kommun B 2026 - 2027 - 2028 -
Botkyrka 05330 06128 o7 069
Ekero 19 381 19622 19 905
Haninge 62 520 63 360 64 349
Huddinge 64 237 65189 66 042
Nykvarn 9291 9394 9486
Nynashamn 22 689 22943 23172
Salem 10417 10 563 10 694
Sodertalje 64 752 65609 66 377
Tyreso 27 856 28 265 28633
Totalt 336473 341074 345727

Medlemsauvgift per kommun

Kommun B Gamla pensioner 2026 S

Botkyrka

Ekero

Haninge 1934
Huddinge 2193
Mykvarn 171
Mynashamn 727
Salem

Sodertalje 1649
Tyresd 1049
Totalt 77

Faktureras berorda kommuner

Kommun B Korrigering hyra 2026 |

Botkyrka 5847
Ekerd 2606
Haninge

Huddinge

Mykvarn

Mynashamn 4169
Salem

Sodertalje 5225
Tyresd 1869
Totalt 19717

Faktureras forbundet (Haninge, Huddinge, Nykvarn fakturerar enligt tidigare

rutin)
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Bidrag

Budgetposten bidrag bestar av ELS-bidrag samt bidrag fran MSB. Forsiktigt antagande
om Okade bidrag fran staten finns i bedomningen under perioden 2026-2028.

Budgetram drift B 2026 Bl 2027 ars plan Bl 2028 ars plan -
Bidrag ELS + MSB 5387 5887 6387

Bidrag fran MSB gallande raddningstjdnst under hojd beredskap (RUHB)

Arbetet med fragor kring civilt forsvar och raddningstjanst under hojd beredskap
(RUHB) samt forbundets arbete med kontinuitetsformaga i enlighet med direktions
beslut fortskrider. Det har dven tagits statliga beslut s som att aterinfora civilplikten, dar
SBFF kommer vara mottagare av ett antal civilpliktiga. Forbundet bedomer att
organisationen star infor kostnads6kningar for att klara av att hantera tillkommande
uppgifter och det ar i dagsldaget oklart vilka statliga medel som forbundet kommer att fa
del av. Férbundet har under 2024 fatt ett bidrag fran MSB om 1,5 miljoner kronor och
raknar med att detta kommer fortga dven under 2026-2028.

For 2026 spés dessutom en 6kning av dessa bidrag pa motsvarande 1,5 miljoner kronor
samt en forsiktig 6kning for 2027-2028 pa totalt cirka 500 tusen kronor f6r SBFF.

Statsbidrag Kommunal Raddningstjanst gallande Enhetligt Ledningssystem
(ELS)

I forbundets budgetarbete infor 2025 beslutades att den del av statsbidraget som riktas
till kommunerna och som ar relaterade till SBFF:s verksamhet inom omradena effektiv
och enhetlig forméga till ledning av raddningsinsats, skulle tillfalla SBFF. Enligt
information fran SKR har beslut tagits att statsbidraget till kommunal raddningstjanst
ska fortsatta framats.

Forbundet foreslar att detta hanteras utanfor medlemsavgiften da bidraget inte ar
permanent. Beloppet uppgar till 4,32 kr/invanare. Befolkningsnyckeln utgar fran
regionens befolkningsstatistik, per den 31 december 20246. Justering kommer ske infor
2027 och 2028 nir narmare befolkningsantal finns.

5 Specificering-statsbidrag-i-anslaget-for-kommunalekonomisk-utjdmning-K-241007.xlsx (rad 249)

Specificering av vissa statsbidrag | SKR

6 Folkmdngd i riket, lin och kommuner 31 december 2024 och befolkningsfordandringar 2024



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fskr.se%2Fdownload%2F18.1519f90f192473e4d034b013%2F1728304123693%2FSpecificering-statsbidrag-i-anslaget-fo%25CC%2588r-kommunalekonomisk-utja%25CC%2588mning-K-241007.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-utveckling/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/folkmangd-och-befolkningsforandringar---helarsstatistik/folkmangd-i-riket-lan-och-kommuner-31-december-2024-och-befolkningsforandringar-2024/
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Botkyrka 95905 414 17,36%
Ekerc 26910 125 5,23%
Haninge 100 895 436 18,26%
Huddinge 114 304 494 20,69%
Mykvarn 12 342 a3 2,23%
Mynashamn 30 579 132 5,53%
Salem 17 507 76 3,17%
Sodertalje 102911 445 18,63%
Tyreso 49179 212 8,90%

552 532 2387 100,00%

Ovriga intakter

Rambudgetens antagande for 6kade intikter landar pa en upprikning pa 1 procent
arligen. Tillkommande avtal finns med, utover den arliga indexékningen.

Nir det kommer till 6vriga intakter for forbundet sa upplever vi inbromsningar i hur
medlemskommunerna avropar utbildningar fran forbundet. Istillet ar det en 6kning pa
intdkter som ett resultat av 6kat trygghetsfokus och 6vervakning med olika
kamerasystem och atgarder hos flera av medlemskommunerna som kompenserar.
Sammantaget ser vi att det finns ett betydande underlag for fortsatta intaktsokningar nar
det giller de kommunala sakerhetstjansterna, dock med reservation for osiakerheten i att
overenskommelser saknas vad galler att medlemskommunerna skall anvianda den
gemensamma larmcentralen som leverantor.

For att tacka upp for den osidkerheten har forbundet utrett mojligheten att tillhandahélla
brandlarmstjanster till partners inom ramen for samarbetsavtalet i
raddningsledningssystemet. Sidan legal mojlighet har bedomts foreligga och
erbjudandet till berorda aktorer kan nu formuleras.

Budgetram drift B 2027 arsplan B4 2028 ars plan
fflvriga intakter 59552 61825 63526

Finansiella intakter

Finansiella intdkter — frimst ranteintdkter pa likvida medel — kommer att minska under
den senare delen av planeringsperioden (2025-2028), i takt med att styrrantan sanks
fran dagens nivaer. For forbundets del paverkas dven intdkterna under 2026 av de
ekonomiska transaktionerna kopplade till Nackas uttrade, vilket innebar lagre
rantebarande medel dn tidigare. Sammantaget forvintas intakterna fran rantor bli 1agre
an dagens nivaer under resten av perioden.

Budgetram drift B 2027 arsplan B 2028 ars plan
Finansiella intakter 2500 2500 2500
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Personalkostnader

Forbundet har genomfort ett omfattande analysarbete av personalkostnader samt
atgarder i syfte att sdkerstilla bibehéallen verksamhetsforméga under en mer pressad
ekonomisk tid. Arbetet fortsitter under budgetperioden med fokus pa att férfina metoder
och verktyg for personalplanering och prognostisering.

For perioden 2026—2028 planeras loneokningar pa 3 procent och krav pa 1 procent/ar i
effektivisering. Arbetet med att balansera de ekonomiska ramarna sker med bibehéllet
fokus pa verksamhetens langsiktiga hallbarhet, och inkluderar kontinuerlig utveckling av
styrmodeller, personalplanering och strategisk resursanvandning.

Efter tidigare osidkerheter kring nya arbetstidsreglers inverkan pa personalkostnader har
laget stabiliserats. Viss hojd behover fortsatt tas till 0kad personalomsattning an tidigare,
delvis pa grund av de nya reglerna.

Ett nytt tvadrigt 1oneavtal har traffats som innebar 16neokningar om 3,4 procent for 2025
och 3 procent for 2026. Prognosen framat pekar mot en 1angsamt avtagande
loneckningstakt, samtidigt som realloneokningar bedoms kvarstd under kommande ar.
Osikerheter kring omvarldslaget, inklusive inflation och industrins utveckling, paverkar
fortsatt forutsattningarna for langsiktiga bedomningar.

Budgetram drift i 2026 B 2027 érs plan Bl 2028 &rsplan -

Personalkostnader -274821 -280317 -284 522

Pensionskostnader

Forbundet redovisar i dagsldget de totala kostnaderna for pensioner i tva delar, dels
pensionskostnader, dels forandringen av pensionsskulden. Infér rambudget 2026 har en
ny pensionsberakning gjorts av KPA per 5 april.

Loneskatt pa pensioner 8252 8216 8 106 -
Personforsakringsavgifter 2059 2059 2059 la
Pensionsutbetalningar 17399 16611 15464 Ja
Individuell del 14 556 15195 15891 Ja
Forvaltningsavgifter 290 290 290 Mej
42 556 42371 41810

Forandring pensionsskuld KPA:s berakningar 8042 6901 2649
Ranta pa pensionsskuld -3417 -0434 -6004

4625 1407 -355

I dagslaget anvander sig SBFF av KPA:s prognos for att budgetera sa vil forbundets
pensionskostnader som fordndringar i pensionsskulden. Overskotten som historiskt har
skapats beror pa att brandmaén valt att arbeta langre &n 58 ar eller gatt 6ver i annan
tjanst, med annat pensionsavtal. Férbundet har da fatt tillbaka pengar i och med att
pensionsskulden minskat till dessa medarbetare.
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For att forbattra traffsakerheten i SBFF:s arbete med pensionskostnader har SBFF
beslutat att nytt defaultviarde dndras till 61 ar (snittpensionsalder pa medarbetare med
ratt till SAP-R ar 61,3). Detta viarde paverkar pensionskuldsférandringen och adr den som
anvants i budgetarbetet. Forandringen genomfordes 2024 och vantas ligga mer i linje
med faktiskt utfall kommande ar.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader under rambudgetens period innehéller ett effektiviseringskrav p4 1
procent/ar. Utmaningen som kommer behova hanteras kommande &r ar risken for 6kade
kostnader kopplade till civilt forsvar, krisberedskap, 6kade underhallskostnader med
mera. Utfallet blir beroende av i vilken omfattning staten kommer tillfér bidrag och
framgangen i vart effektiviseringsarbete. De besparingsatgiarder som genomfordes infor
2024 behover nu forstarkas genom ytterligare effektiviseringar. Omstallningskostnader
finns inlagda for Nackas uttrdde. Hyreskostnaderna baseras pa kommunernas
inrapporterade sjalvkostnader for 2025, uppriaknade med 3 procent for 2026 — 2028.

Budgetram drift i 2026 Bl 2027 ars plan Bl 2028 ars plan -
fflwiga kostnader -66415 -63415 -61415
Hyreskostnader faktura -19717 -20309 -20918
Avskrivningar

Forbundet lagger en minskad budget for investeringar fran foregdende forslag pa
rambudget for att bromsa avskrivningskostnaderna. Mélséttningen Gver tid ar att
investeringarna skall ligga i nivd med avskrivningarna. Samtidigt finns en
underhallsskuld och behov av investeringar i fordon vilket innebér att anpassningen inte
kommer kunna ske i nartid.

Budgetpost Bl Budget2026 B Budget2027 Bl Budget2028 |8

Avskrivningar 16 459 16 329 18 837,
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Investeringsram 2026 med plan 2027-2028

Under aret har forbundet arbetat med att forbattra planeringen och prioriteringen for
vara investeringar. Investeringar prioriteras i forsta hand utifran om de ar avgérande for
att skydda liv och hilsa. Darefter ges foretrade at lagstadgad verksamhet samt beslut
fattade av direktionen. Sedan kommer insatser som syftar till att bevara och underhalla
tidigare investeringar. Forst efter dessa prioriteras atgiarder for att forbattra
arbetsmiljon, och allra sista satsningar pa utveckling och forbattringar.

Budgetpost Bl Budget2026 Bl Budget2027 |l Budget2028 |8

Fastighet 8 150 3 000 3000
Raddningsmaterial 200 500 500
Fordon 13 350 21600 21600
Inventarier 1200 200 200
IT & Sakerhet 1800 500 500
Totalsumma Investeringar 25000 26 100 26 100,

Forbundets investeringar bestar till stor del av inkop av fordon. Planerade investeringar
under 2025-2028 ar ett hgjdfordon per ar och ndgra personbilar. Forbundet planerar
ocksé att investera i tva sldckbilar samt tva lastvixlare under perioden 2027-2028.

Andra storre investeringar ar formaga till kontinuitet och inventarier i samband med att
Nynashamns kommun bygger om Sorunda brandstation. Reinvesteringar i fastigheter
ligger ocksé med i budgeten samt mindre budget for IT/sdkerhet och raddningsmaterial.

En underhallsplan for fastigheter och en fordonsfornyelseplan har tagits fram.
Bedomningen ar att det finns en teknisk skuld i sa vél fordonspark som fastigheter.
Enligt framtagen underhéllsplan finns det en underhéllsskuld for 4gda och inhyrda
fastigheter om cirka 50 mkr. Investeringsplanen tillater inte storre investeringar i vara
fastigheter just nu och tar inte i beaktning underh&llsskulden. Aven en
fordonsfornyelseplan ar framtagen dar vi kan se storre behov av att byta ut vara fordon
som ar foraldrade, saknar reservdelar och forstarka sé att forbundet har reservfordon
enligt framtagen formagebeskrivning.

Investeringar inom sakerhet och sidkerhetsskydd kommer att behova goras framover da
lagstiftning och externa hot i var omvirld 6kar. Framover kommer vi att behova stiarka
incidenthanteringskapaciteten och uppgradera den tekniska infrastrukturen for att 6ka
skyddet mot cyberattacker och intrang. Investeringar i sikerhetsskydd kommer ocksa att
bidra till att skydda samhallsviktiga tjanster och informationssystem, vilket ar avgorande
for den nationella sikerheten. Genom att uppfylla kraven enligt sikerhetsskyddslagen,
NIS2-direktivet och CERT minskar vi dessutom risken for regelovertradelser och de
potentiella juridiska och ekonomiska konsekvenserna av sadana overtradelser.
Investeringar inom omradet sdkerhet ar for nuvarande okénda och inte heller med i
investeringsbudgeten.

Under 2025 kartlaggs behovet av atgirder for att férbundet ska uppfylla ”Friska
brandmin”-konceptet avseende hantering av kontaminerad utrustning, fran skadeplats
till inlastnings- och tvittprocesser pa brandstationer. Investeringar i atgiarder inom
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fastigheter och raddningsmaterial for anpassningar till "Friska brandmén” kommer
sannolikt att rendera 6kade investeringsnivaer, vilka for narvarande inte ryms i budgeten
men ar forsta prioritet.

Arbetet med raddningstjanst under hojd beredskap och starkt forméga inom civil
beredskap kommer rendera i 6kade investeringsnivder. Som ett exempel finns behov av
investeringar for riddningscentralen dar fokus pa kontinuitet och starkt formaga att
fungera och agera i h6jd beredskap och ytterst krig, behover fa plats inom en inte allt for
avlagsen framtid. Dock viljer forbundet att utifran fastslagen prioriteringsordning for
investeringar, prioritera ner dessa i nuliget.

En detaljerad investeringsplan for 2026 kommer presenteras i samband med
detaljbudgeten.
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